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Nghi quyét sé: 23/2021/QH15 Boc 13p - Ty do - Hanh phiic

NGHI QUYET
Ve Ké hoach tai chinh quéc gia va vay, trd ng cdng 5 nim giai doan 2021 - 2025

QUOC HOI
Can cur Hzen Pphdp nuce Cong hoa xa hgi chit nghia Viét Nam;

Cdn cir Ludt Ngén sdch nha nudcc 6 83/2015/QH13 dd dwoc siea doi, b6
sung mot s6 diéu theo Ludt s6 59/2020/QH14;

Can cw Ludt Qudn ly ng cong 56 20/2017/QH14;

Can cir Ludt Bau ti cong s6 39/2019/QH14 dé dugc siea déi, bé sung mot
56 diéu theo Ludt sé 64/2020/QH 14,

T rén co s6 xem xét To trinh s6 24/TTr-CP ngay 16 thang 7 ndm 2021, Bao
cdo s6 23/BC-CP ngay 16 thdng 7 nam 2021 cua Chinh phii, Bdo cdo tham tra sé
12/BC-UBTCNS15 ngay 21 thang 7 nam 2021 ctia Uy ban Téi chinh, Ngdn sdch,
Bdo cdo tiép thu, gzaz trinh s6 27/BC- UBTVQH] 5 ngay 28 thang 7 ndm 2021 cia Uy
ban Thuong vu Quc hdi va y kién dai biéu Québc héi;

QUYET NGHI:

Piéu 1. Muc tiéu tong quat

Huy ddng, phan bd, quan ly, s dung c6 hiéu qua tong thé céc nguon Tuc,
trong d6 ngudn Iyc bén trong la chién luoc, co ban, 1au dai ket hop hiéu qua véi
ngudn luc bén ngoai 1a quan trong, phuc vu myc tiéu phat trién kinh té - x& hdi,
bao dam én dinh kinh té vi m9, thic day ting trudng kinh té, giai quyét cac Van de
an sinh xa hdi, tdng cuong qudc phong, an ninh, chu dong hoéi nhap quéc té; tlep
tuc co ciu lai ngan sach nha nuoc, tang ty trong céac ngudn thu bén vung, triét dé
tiét kiém chi thudng xuyén dé ting chi dau tu ' phat trién, bao dam vai tré chu dao
cua ngéin sich trung uong, ting cudng phin cap, phéan quyén, tao su chu dong cua
ngén sach dia phu'orng gan: véi nang cao va ca thé héa trach nhiém; quan ly chit
ch& ng cong, gilt-vimg an ninh, an toan nén tai chinh quéc gia; siét chat ky luét, ky
cuong, nang cao trdch nhiém giai trinh, bdo dam cong khai, minh bach; tang
cuong cong tac giam’ ‘sat, thanh tra, kiém tra, kiém todn va néng cao hiéu luc, hiéu
qué quén ly tai chinh quéc gia.

Diéu 2. Muc tleu cu thé

1. Téng thu ngan sach nha nudc giai doan 2021 - 2025 khoéang 8,3 triéu ty
dong; ty 18 huy dong vao ngén sich nha nudc binh quin khéng thap hon 16%
GDP, trong d6 tr thué, phi khoang 13 - 14% GDP; ty trong thu ndi dia binh quin
khoang 85-86% téng thu ngan sach nha nudc.
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2. Téng chi ngan sach nha nudc giai doan 2021 - 2025 khoang 10,26 triéu ty
ddng, trong d6 ty trong chi dau tu phat tr1en binh quén khoang 28%, ty trong chi
thuong xuyén binh quan khoang 62-63% tong chi ngén sach nha nude. Trong tb
chite thuc hién, phén du tang ty trong chi diu tu phat trién dat khoang 29%, giam
ty trong chi thudng xuyén xubng khoang 60%.

Tdng chi dau tu phat tr1en nguén ngin sich nha nuéc khoang 2,87 triéu ty
dong, trong dé chi tir nguon. von ngoai nuéc khoang 300 nghm ty dong, chi tir
ngudn cd phan héa va thoai vén nha nudc khoang 248 nghin ty ddng.

3. Ty 1& boi chi ngan sach nha nudc giai doan 2021 - 2025 binh quan 3,7%
GDP, trong d6 bdi chi ngén sich trung uong bmh quén 3,4% GDP, bdi chi ngin

sach dia phuong binh quén 0,3% GDP; trong td chic thuc hién, phin diu giam
xudng dudi 3,7% GDP.

4. Téng muc vay trong giai doan 2021 - 2025 khoang 3,068 triéu ty dong,
trong d6 mirc vay cia ngin sach trung wong khoang 2,9 triéu ty ddng; nghia vu tra
ng tryc tiép ctia Chinh phu khoang 1,7 triéu ty dong; tdng mirc vay ciia ngan sach
dia phuong khoang 148 nghin ty ddng, muc vay cua tung dia phuong trong pham
Vi gi6i han ng theo quy dinh cta phap ludt vé ngén sach nha nudc; nghia vy trd ng
cta chinh quyén dia phuong khoang 35,3 nghin ty ddng.

5. Han muc bao ldnh Chinh phu va han muc vay vé& cho vay lai vén ODA,
vay uu ddi nude ngoai trong giai doan 2021 - 2025:

a) Téc d6 ting du ng bao ldnh Chinh phi ndm sau khéng vuot qua tbc dd
ting GDP danh nghfa cla ndm trudc, riéng han mac bio lanh cho hai ngén hang
chinh sich tdi da bing nghia vu trd ng gbc hang nam;

b) Han mac rat vén rong cac khoan vay dugce Chmh phu bao lanh ca giai

doan khéng qua 76,5 nghin ty ddng va han mirc rit vbn cac khoan Chinh phi vay
vé cho vay lai khéng qué 222 nghin ty dong.

6. Bao dam an toan ng cdng vdi cac muc tiéu:

a) Trén ng coéng hing nam khong qui 60% GDP; ngudng canh bao 1a 55%
GDP;

b) Trin no Chinh phii hing nim khéng qua 50% GDP; ngudng canh bio la
45% GDP; .

c¢) Trin ng nudc ngodi cia qubc gia hing nim khong qua 50% GDP;
ngudng canh bao 1a 45% GDP;

d) Nghia vu tra no tryc tiép cia Chinh phu (khdng bao gdm nghia vy tra no
dbi véi cac khoan cho vay lai) khong qua 25% tong thu ngan sach nha nudc;

d) Nghia vy trd ng nudc ngoai cua qubc gla (khéng bao gom nghla vu tra ng

gbc ngin han dudi 12 thang) khéng quéa 25% tdng kim ngach xuét khiu hang hoa
va dich vu.
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Piéu 3. Pinh hwéng cong tac tai chinh qudc gia
1. V& thu ngén sach nha nude: Khén truong sira ddi, hoan thién hé thong
chinh sach thu de co cu lai ngudn thu ngan sach, thuc day ting thu hop 1y két hop

nudi dudng nguon thu bén viing. Day manh cac bién phap khai thac du dia thu,
chéng thét thu, giam no dong thué, mé rong co sé thué.

2. V& chi ngan sach nha nude: Timg budce co cAu lai chi ngén sach nha nuée
theo huorng tang ty trong chi déu tu phat trién, giam dan ty trong chi thuong xuyén
gin véi d6i méi co ché phan bd chi thuong xuyén theo két qua thuc hién nhiém
vy; bao dam chi cho con ngudi, an sinh x3 héi, y té, méi trudng, qudc phong, an
ninh va céc linh vuc gido duc, dao tao, khoa hoc, cong nghé... theo quy dinh cua
phap luét.

3. V& can d01 ngéan sach nha nudce: Vay bu d4p bdi chi ngan sach nha nuéce
chi sir dung cho déu tur phat trién. Chi chi ngén sach nha nuéc trong kha nang cua
nén kinh té va chi vay trong kha nang tra ng. Kiém soat chiit ché nghia vu ng du
phong, ra soat cac khoan bao lanh méi, bao dam ding quy dinh va hiéu qua.

Picu 4. Nhiém vu va gidi phap thuc hién

1. Chip hanh nghiém Luat Ngan sach nha nudc. Nghién ciru, stra déi Luat
Ngan sach nha nu6c va cac van ban phap luét lién quan phi hop véi thuc tién theo
huéng dbi méi co ché phén cp ngan sach, co ban khic phuc tinh trang 1dng ghép
trong quan ly ngén sach nha nudc, ting vai tré chu dao cla ngén sich trung uong;
day manh phén cép, khuyen khich céc dia phuong sang tao, tang thu, huy dong cac
ngudn luc phét trién kinh té - x4 héi trén dia ban, tao su chu dong va ty chju trach
nhiém cho chinh quyen dia phuong trong viéc quyét dinh, sir dung ngén sach. Péi
mdi co ché phan bd ngan sach dbi véi cac co quan, don vi, nhat 13 d6i véi cac co
quan, don vi c6 co ché tai chinh, ngén sach déc thu; xdy dung co ché, chinh séch
quan ly tai chinh, ngén sach dac thu déi vGi mot sé dia phuong c6 diéu kién, dac
biét 13 cac d6 thj 1én nhim huy déng cic ngudn thu, tao ngudn luc phat trién kinh té
- x4 hoi trén dia ban.

2. Thuc hién cac giai phap kha thi dé dat ty 18 huy ddng cao hon vao ngén
sach nha nuoc, khai thac cac du dia thu, mé rong va chong X601 mon co s¢ thué,
diy manh chéng thét thu, phin du giam ty 18 no dong thue dudi 5% tong thu ngén
sach nha nudc. Khan truong sita dbi, hoan thién mét sb ludt thué, nhat 13 Luit
Thué gia tri gia tang, Lu4t Thué thu nhép doanh nghiép, Luat Thué tiéu thu dic
bi¢t... Chu trong cac nguon thu tir dat dai, tai nguyén, khoang san dé tranh thét
thoat. Han ché viéc 1dng ghép cac chinh sach xa hdi trong phap luat vé thué. Ra
so4t, hoan thién cac quy dinh wu dai thué dé tranh that thu, bao dam minh bach,
cong bang, kha thi, phit hop véi xu the phat trién va thong 1€ quéc té. Ban hanh
dong bd cac van ban hudng dn dé t6 chirc thyc hién t6t Luat Quan ly thué, dam
bao thu dung, thu du va khic phuc céc ton tai, bat cap trong thuc hién, dic biét dbi
voi cac hoat dong chuyén gia, throng mai dién tir va céc hinh thirc kinh doanh trén
nén tang s6. Tap trung cc khoan thu phi, 18 phi do céc co quan quan ly nha nudée,
doanh nghiép nha nudce thu vao ngan sach nha nuéce theo ding quy dinh ctia Luat
Phi va 1€ phi.
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3. Tiép tuc co céu lai chi ngan sach theo hudng bén ving, giam ty trong chi
thudng xuyén, ting ty trong chi diu tu phat trlen bao dam nguédn luc cho qubc
phong, an ninh, thuc hién cai cach chinh sich tién luong, dam bao an sinh x& hoi;
uu tién cho gido dyc - dao tao, khoa hoc, cong nghé va dbi méi _sang tao; tap trung
cao hon cac ngudn luc cho bao vé mdi truong, thich ung v6i bién d6i khi hau, phat
trlen ha tang cdng nghé thong tin, vién thong, két ndi co s& dir ligu qubc gia, tao
nén tang chuyen dbi s6 qubc gia trong tinh hinh méi. Tap trung ngudn luc de thuc
hién cai cach tién luong tir ngay 01 thang 7 nam 2022. Khong sir dung ngudn cai
cach tién luong con du cho ddu tu xay dyng co ban va cac muc dich khac, trir
truorng hop Nghi quyét ciia Qubc hoi cho phép. Chinh phi chju trach nhiém vé
viéc cac B, co quan trung wong, cac dia phuong thue hién ding quy dinh trong
cac Nghi quyét ciia Qudc hoi vé viée su dung ngudn cai cach tién lvong con du
cho céc myc dich khac, bao dam du nguon thuc hién cai cach tién luong theo dung
Nghi quyet 27-NQ/TW. Sé tiang thu, tiét kiém chi hang ndm wu tién dé tao nguodn
cai cach tién luvong theo Nghi quyét Trung uong 7 (khéa XII), giam boi chi, tra ng
gbc, sir dung cho diu tr phai tap trung cho cac du 4n lon trong Ké hoach diu tu
cong trung han giai doan 2021 - 2025 dé day nhanh tién d¢ hoan thanh va thuc
hién cac nhiém vu khac theo quy dinh cta Luat Ngén sach nha nudéec.

Nang cao hjéu qua phén b, quan ly, sir dung céc ngué)n lyc tai chinh, ngan
sach nha nudc, gin voi d€ cao trach nhiém cua cac Bg, co quan trung uong, dia
phuong, khac phuc tinh trang phan bb vén dau tu cong dan trai, kéo dai, dac biét
1a nguon vén vay ODA, vay uu dai nude ngoai, gan hi¢u qua su dung vén dau tur
véi thue hanh tiét kiém, chong lang phi.

Ra soat viéc duy tri, quan ly va sir dung cdc quy tai chinh nha nudc ngoai
ngan sach. Sira dbi, bd sung quy dinh v& t5 chirc, hoat dong cia céc quy nay nhim
ning cao tinh minh bach, hiéu qua hoat dong cia quy; téng cuong cdng tac quan
ly, giam sat, thanh tra, kiém tra, kiém toan nha nuéc dbi véi cac quy, sap xép lai
cac quy co nguon thu, nhiém vu chi trung véi ngén sach nha nudc hoac khong con
phu hop.

4. Pa dang hoa ngudn vén va phuong thirc vay trong nudc va ngoai nudc.
Phat hanh trai phiéu Chinh phu tdp trung vao ky han dai tir 5 ndm tr¢ 1€n, két hop
linh hoat phat hanh mét s6 ky han duéi 5 nam dé dap ung nhu ciu huy déng vén
va phat trién thi truong trai phiéu Chinh phu; phn d4u ky han phéat hanh binh
quén trai phidu Chinh phu dat tir 9 - 11 nim, tiép tuc thuc hién tai co cdu danh
muc no trai phiéu Chinh phii. Nang cao ty trong vay ngoai nudc hd tro ngéan sach
chung dé téng tinh chi dong trong quan ly sir dung von vay. Thyc hi¢én phat hanh
trai phleu qudc té khi cé nhu cAu va diéu kién thj trueong thuén loi.

5. B tri thanh toan tra ng ddy du, ding han, khéng dé xay ra tinh trang no
qua han lam anh hudng dén cac cam két cia Chinh phu va hé sé tin nhiém quéc
gia. Kiém soat chat ché cac nghia vu n¢g du phong cla ngén sach nha nudce, bdi chi
va ng cta chinh quyén dia phuong. Kiém soat chit ché cip bao lanh Chinh phu
cho céc khoan vay trong pham vi han mic béo lanh.

Viéc huy dong va sir dung von vay ODA va vay uu dai cua cac nha tai trg
nudc ngoai phai bao dam hiéu qua kinh t€ - xa héi va kha nang tra ng. Cac khoan

e
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vay mé&i von ODA va von vay uu dai cia cdc nha tai tr¢ nude ngoai chi sir dung
cho chi dau tu phat trién, khéng sir dung cho chi thuong xuyén. Tap trung cho mot
s6 linh vuc chi chét dé dam bao phat huy dugc tbi da hiéu qua kinh té, uu tién déu
tu cho cac du 4n tryc tiép thic day tang truong gan véi phat trién bén vimg, c6
hiéu img lan toa, tmg phé véi bién dbi khi hau, nang cao chét lugng moéi trudng,
gido duc, y té, cong nghé.

6. Trlen khai cong cu quan ly ng Chinh phti theo quy dinh phti hop véi yéu
cdu thuc tién, gan véi quan ly ngén sach nha nude, quan ly ngan quy nha nudec,
bao dam hiu qua, an toan va thanh khoan cua ngén sach nha nuge. Can cir diéu
kién thi trucmg, thuc hién cac nghiép vu co ciu lai no véi chi phi phu hop, dbi moi
phuong thirc va cong cy quan ly, théng ké ng nudc ngoai clia quoc gia phu hop
v6i yéu cau phat trién kinh té va thong 18 qudc té; tach bach no nudc ngoai cua
khu vic cong (ng Chinh phii, ng Chinh phu bao lanh) va ng tu vay, tr tra coa
doanh nghiép va td chirc tin dung

7. Tiép tuc thuc hién SAp xep lai doanh nghiép nha nuéc theo hudng tép
trung gi{t nhitmg linh vuc then chét, thiét yéu; nhiing dia ban quan trong vé quoc
phong, an ninh; nhimg linh vuc ma doanh nghlep thube cac thanh phén kinh té
khac khéng dau tu. Cing ¢, phét trién mét sb tap doan kinh té nha nudc co quy
mo 16n, hoat dong hiu qua, c6 kha néng canh tranh khu vyc va quéc té trong mot
36 nganh, linh vyc then chot ctia nén kinh té. Bao dam cong khai, minh bach trong
trong c6 phén héa, thoai v6n nha nudc tai doanh nghiép nha nudc. Tién thu tir ¢d
phan héa, thodi vén nha nuée ndp vao ngén sach nha nude chi sit dung cho dau tu
cac cong trinh két cdu ha tng trong diém, quan trong ctia qubc gia, dia phuong va
bd sung von didu 1 cho mét s6 doanh nghi¢p nha nuéc then chét Nha nude cin
dAu tu va nam giit vén theo quy dinh.

8. Day manh viéc ra soat, hoan thién df’ing b6 co ché tu chu tai chinh déi véi
cac don vi su nghiép cong lap trén co sé thuc hién tinh ding, tinh di gia dich vu su
nghiép cong theo 1§ trinh, bio dam cong khai, minh bach; ban hanh cac dinh mirc
kinh té - k¥ thudt 1am co s& cho viéc x4c dinh gia dich vu sy nghiép cong. Ra sodt,
stra d6i, bd sung céc co che chinh sach d& thu hut cac nguén luc ngoai ngén sach
nha nudc tham gia cung cép dich vu cong va dam bao quyen lgi clia nguoi st
dung dich vu céng. S6m hoan thién c4c vin ban hudng dan viéc cung cap dich vu
su nghi€p céng thudc danh muc dich vu sy nghiép cong sur dung ngan séch nha
nude theo phuong thirc dat hang hodc d4u thiu; ra so4t, danh gid va tiép tuc hoan
thién co ché cho phép co phan héa dbi véi don vi su nghiép cong lap c6 du didu
kién, gin voi giai quyét tbt cac vén dé xa hoi.

Pén nam‘2025 gidm t8i thidu binh quén ca nudc 10% sé lugng don vi su
nghiép cong lap va 10% bién ché su nghiép hudng lwong tir ngén sach nha nude so
v6i ndm 2021; giam binh quan 10% chi true tiép tir ngan sach nha nude cho don vi
su nghiép cdng lap so véi “giai doan 2016 - 2020.

9. Hoan thién cac thé ché vé& quan ly, s dung tai san cdng chuyén nganh
phu hop véi Luit Quan ly, st ' dung tai san cong; day nhanh tién d phé duyét va td
chic thuc hién phuong an sap xép lai, x{r Iy tai san cong 1a nha, d4t; ddy manh
phan cap, phan quyén quan Iy, sir dung tai san céng vao muc dich lién doanh, lién
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két gén véi viée dam bao trach nhiém giai trinh, cong khai, minh bach va ting
cudng gidm sat, bao dam ky cuong, ky ludt va sir dung hi¢u qua, dung phap luat.

10. Tang cuong quan ly tai chinh, ngan sach nha nudc, no cong theo ké
hoach trung han, bao dam su dong bd, thdng nhét gitra k& hoach tai chinh véi ké
hoach diu tu cong, ké hoach vay, tra ng cong. Thuorng xuyén danh gia nhiing tac
dong cia vay vén dén du no coéng, ng Chinh phi va nghia vu tra ng. Gén két ty 18
bdi chi ngan sach nha nudc va ty 18 tra no truc tiép tir ngan sich trong diéu hinh
ngan sach nha nuéc hang ndm. Khdng ban hanh c4c chinh sach, ché d6, cac
chuong trinh, d& 4n méi khi khéng can d6i duoc nguon Trudng hop cac chi tiéu
no cdng cham ngudng canh béo, Chinh phit béo cio Qudc hoi tinh hinh, giai phap
kiém soat dic biét quan 1y no cong.

Siét chit ky luét, ky cuong tai chinh - ngan sach nha nudc, no cong, quan ly
tai san cdng, ting cudng cdng tac giam sat, thanh tra, kiém tra, kiém toan; dam
bao két qua kiém toan ctia Kiém toan nha nuéc dugc sir dung lam can cu phé
chuén quyet toan ngén sach nha nudc va phé chudn quyét toan ngén sach dia
phuong cap tinh, thanh phé hang nam. Piy manh viéc phong chéng tham nhiing,
lang phi trong quan ly, st dung tai chinh cdng, tai san cong, @& cao trach nhiém c4
nhén cua ngudi dimg déu; khen thudng, dong vién td chic, ca nhan c6 thanh tich
xuit sic; xir Iy nghiém minh nhitng t6 chirc, c4 nhan cé céc vi pham theo quy dinh
cta phap luat.

Dicu 5. Té chire thue hign

1. Chinh phu, cac B9, co quan trung wong va chinh quyén dia phwong céc

cip theo chirc néng, nhiém vu duoc giao, t§ chirc thuc hién c6 hi€u qua Nghi
quyet nay.

2. Uy ban Thudng vu Quéc héi, Uy ban Tai chinh, Ngén sach, Hoi dong
Dén toc va cac Uy ban khdc cua Quéc héi, cac Doan dai biéu Québc hoi, dai bidu
Quéc hoi, Mt tran TS qudc Viét Nam va cac t6 chirc thanh vién, Kiém toén nha
nude, trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh, gidm sat, kiém todn viée thuc

hién Nghi quyét nay. 4/

Nghi quyét nay duoe Quéc héi mece Céng hoa xd hoi chi nghia Viét Nam
khod XV, kp hop thiz nhdt thong qua ngay 28 thang 7 nam 2021.

.. Vlm'ng Pinh Hu¢
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